[bookmark: _GoBack]通道侗族自治县城区生活垃圾处理费收费标准调整听证方案（征求意见稿）

根据《湖南省定价目录》（湘发改价调规〔2023〕125号）《湖南省城镇生活垃圾处理收费管理办法（2022年修订）》（湘发改价费规〔2022〕945号）等文件精神，县发改局拟定了《通道侗族自治县城区生活垃圾处理费收费标准调整听证方案（征求意见稿）》，有关调整事项及建议如下：
一、政策背景与定价原则
根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《湖南省定价目录》及《湖南省城镇生活垃圾处理收费管理办法（2022年修订）》（湘发改价费规〔2022〕945号）等规定，坚持“产生者付费”原则，需依法完善城区生活垃圾处理收费制度。
随着我县城区的发展，生活垃圾产生量不断增加，处理成本持续上升，现行的城区生活垃圾处理费收费标准难以维持城区生活垃圾正常处理。同时，为提高征收率，减轻财政负担，按上级部门要求制定规范性文件，为征收部门提供合法依据。现参照周边县市区城市征收方式及价格水平制定本方案。
2、 调整依据
《湖南省定价目录》（湘发改价调规〔2023〕125号）《湖南省政府制定价格听证办法实施细则》（湘发改价调〔2019〕847号）《湖南省城镇生活垃圾处理收费管理办法（2022年修订）》（湘发改价费规〔2022〕945号）等有关文件。
三、单位概况及成本监审结论
《湖南省城镇生活垃圾处理收费管理办法（2022年修订）》规定：城镇生活垃圾处理费由运营成本和合理利润构成，城镇生活垃圾处理费成本主要包括生活垃圾收集、运输、处置过程中的运输工具费、材料费、动力费、维修费、设施设备折旧费、人工工资及福利费、代收手续费等。
1.收费主体概况。县城管事务中心现有在职干部职工25人。2022年县人民政府以特许经营模式，委托县城管执法局与长沙中联重科签订《通道县城乡环卫一体化项目合同》。目前项目运营公司共聘请在岗环卫人员259人（管理7人、一线工人252人），全面保障全县城乡环卫清扫保洁和垃圾收集、转运及处理工作有序开展。县城区现有垃圾收运车辆11辆、垃圾外运车辆2辆、洗扫车辆9辆，小高压清洗三轮车3辆；果皮箱600个、660L垃圾桶100个、240L垃圾桶860个；直接管辖公厕17座。
2.成本监审结论。通过审核县城管事务中心管理的生活垃圾处理运营承包方（通道盈联加美环境产业有限公司、湖南迪亚环境工程股份有限公司）提供的2023—2024年两个年度的城区生活垃圾处理运营成本，核定我县城区生活垃圾处理费总成本分别为386.92万元、392.54万元。核减不合理不相关费用分别为30.34万元、65.06万元。生活垃圾处理量分别为4.5万吨、3.6万吨。单位城区垃圾处理费成本分别为85.98元/吨、109.04元/吨，两年平均后单位成本为96.23元/吨。
需要说明的是，上述核定成本尚未包含合理利润，也明显高于现行收费标准所能筹集的资金规模。以城区居民生活垃圾处理量占总量80.43%的结构推算，仅靠现行收费远远无法覆盖处理成本，年度收支缺口需由财政补贴填补。本次调价的核心目标，是在“补偿合理成本、兼顾群众负担”之间建立可持续的收费机制，而非以盈利为目的。
四、对现行收费标准适当调整的必要性
1.超过监管周期。《怀化市物价局关于通道侗族自治县城区生活垃圾处理收费标准的批复》执行以来，由于文件执行时间久远且并非规范性文件，单位和居民对征收的合法性产生了质疑，更有部分单位和居民因此出现拒交的现象。
2.征收有待优化。现行城区生活垃圾处理费项目繁杂，根据《湖南省城镇生活垃圾处理收费管理办法（2022年修订）》，征收方式有待进一步优化。
3.周边价格水平。目前，我市生活垃圾处理费收费方式有两种，即：按量计费或者按户计费（具体见附件1怀化周边县市区居民生活垃圾处理费统计表）。
综合上述情况，县城管事务中心运营成本逐年增加，长期依赖于财政补贴，违背了“产生者付费”的原则，科学合理制定城区生活垃圾处理费符合现行政策要求，有利于保障我县城区生活垃圾处理各项工作的正常开展。
五、调整内容
本次调整拟维持机关团体、经营场所、市场等收费标准不变，仅对城市居民、暂住人口收费标准和征收方式进行调整优化，对部分经营类项目进行归类规范，调减非政府定价项目并取消无征收场景的项目（具体调整标准见附件2）。
1.城市居民、暂住人口收费标准和征收方式拟定了两套调整方案：方案一为5元/户·月（按户定额收费）；方案二为0.28元/m3·户·月（按实际用水量计费）。
2. 统一行业分类管理（仅归类调整，不提高标准）：蛋糕店、烘焙店归入饮食业（1.5元/㎡·月）；保险公司归入银行、邮电营业厅（0.2元/㎡·月）；规范“大客车、大货车（含吊车等大型车辆）、中巴、小车、小货车、拖拉机”的表述，经与交通部门衔接，表述规范为4.5吨（不含）以上营运车辆、客运车、巡游出租车、网约车及4.5吨以下营运车辆。
3. 取消无效收费项目：拟取消“零星摊点、摩托车、非机动车”收费。因城区已全面规范摆摊管理，违规零星摊点已无合法收费场景，取消可避免政策与管理脱节；摩托车、非机动车不属于营运范畴。
4.调减建筑垃圾方面已实行市场调节价项目：拟调减原收费标准中“建筑垃圾及工程渣土”政府定价项目。《湖南省城市建筑垃圾管理实施细则》（湘建建〔2024〕9号）第二十七条已明确规定“建筑垃圾处置收费实行市场调节价”。
5.减免政策做进一步明确：《湖南省城镇生活垃圾处理收费管理办法（2022年修订）》第十六条规定“对民政部门审核确认的最低生活保障对象、特困人员以及认定的最低生活保障边缘家庭，按照规定减免城镇生活垃圾处理费”。
六、征收管理
1.征收主体。城区生活垃圾处理费征收方式应当按照提高收缴率、降低收费成本、方便缴费的原则确定。征收部门可以委托供水企业、交通运输等相关部门代收。税务、财政、城市管理等部门要加强征缴信息比对、票证管理和互联互通建设，保障费款及时足额入库。城区生活垃圾处理费征收部门应当向其委托的代收单位出具城区生活垃圾处理费代收委托书，明确委托的职责、收费范围和收费标准。
各受委托单位应当严格履行代征职责，在其办公场所、网站醒目位置公布代征垃圾处理费的文件依据、收费项目、收费标准，并出具合法的收费票据（或单列代征项目、金额）,不得扩大范围和提高标准收费，也不得随意减免收费。
2. 征收方式。由行业主管部门结合实际确定一种方式征收，如随水征收、按户征收、按量征收、按面积征收等。
七、调整后的社会影响与经济分析
1、按照“产生者付费”原则，结合其他县市区征收方式和标准，本次调整主要变化是城市居民、暂住人口由原来按定额计费委托征收方式调整为按量计费或按定额随水代征。
2、征收标准及方式调整后的社会影响
（1）对城区居民用户负担的影响。我县城区居民生活垃圾处理量占处理总量的80.43%，本次收费标准和征收方式的调整变化，若按照方案一，居民垃圾处理费用不变，没有影响，若按方案二，对于家庭人口多，用水量大的，费用支出会有所增加，但支出占居民家庭生活费用的比重很低，对居民生活影响甚微。
（2）对非居民用户负担的影响。我县非居民生活垃圾处理量占处理总量的19.57%，由于征收方式和收费标准没有改变，对于饮食业、旅店业、服务业以及其他经营门店等所有经营场所来说没有改变。本次价格调整对非居民经营户没有影响。

附件：1.怀化周边县市区居民生活垃圾处理费情况统计表
2.通道县城区生活垃圾处理收费拟调整收费标准










附件1：
	怀化周边县市区居民生活垃圾处理费情况统计表

	序号
	县市区
	居民生活垃圾处理费收费标准
	收费形式
	发文时间
	文号
	备注

	1
	鹤城区
	2元/人·月
	委托征收或直接征收
	2021.4.28
	怀鹤发改价服〔2021〕66号
	

	2
	中方县
	0.4元/吨·月
	委托征收或直接征收
	2019.9.2
	中县发改〔2019〕64号
	

	3
	溆浦县
	2元/人·月
	委托征收或直接征收
	2023.12.7
	溆发改价服〔2023〕3号
	

	4
	辰溪县
	2元/人·月
	
	2021.9.23
	辰发改价服〔2021〕2号
	

	5
	麻阳县
	4元/户·月
	随水代征
	2018.6.11
	麻发改价〔2018〕5号
	

	6
	洪江市
	0.3元/吨·月
	随水代征，按水量计费
	
	
	

	7
	芷江县
	5元/户·月
	随水代征
	2018.1.12
	芷发改价服〔2018〕1号
	3人以上5元/户·月，3人以下2元/人·月

	8
	会同县
	0.4元/吨·月
	随水代征，按水量计费
	
	
	

	9
	靖州县
	3元/户·月
	
	2015.11.13
	靖价〔2015〕
11号
	

	10
	新晃县
	0.3元/吨·月
	随水代征，按量计费
	2015.1.7
	晃价字〔2015〕
5号
	

	11
	沅陵县
	6元/户·月
	随水代征
	2026年
拟调整
	
	已召开听证
会，尚未出台正式定价文件

	12
	通道县
	5元/户·月
	
	
	
	


附件2：
通道县城区生活垃圾处理收费拟调整收费标准
	序号
	项  目
	拟调整收费标准
	原收费标准
	备   注

	一
	城市居民、暂住人口
	方案一：5元/户·月（按户定额收费）；
方案二：0.28元/m3·户·月（按实际用水量计费）
	5元/户·月
	随水代征

	二
	机关团体、企事业单位
	2元/人·月
	2元/人·月
	由单位统一交纳

	三
	经营场所
	
	
	

	 1
	饮食业
	1.5元/m2·月
	1.5元/m2·月
	含蛋糕店、烘焙店等

	 2
	娱乐业
	0.4元/m2·月
	0.4元/m2·月
	餐饮部分按饮食业标准收取

	 3
	旅店业（住宿行业）
	1.5元/床·月
	1.5元/床·月
	向经营单位收取，餐饮部分按饮食业标准收取

	 4
	医院
	1元/床·月
	1元/床·月
	向经营单位收取

	 5
	银行、邮电、保险等部门营业厅、家具店
	0.2元/m2·月
	0.2元/m2·月
	

	 6
	早市、夜市、大排档
摊点
	2元/点·天
	2元/点·天
	

	 7
	废品收购点
	1元/m2·月
	1元/m2·月
	

	 8
	超市及其他经营门店（含临时性经营场地）
	0.5元/m2·月
	0.5元/m2·月
	

	 9
	屠宰场、点
	0.3元/头
	0.3元/头
	

	 10
	洗车场
	1元/个·天
	1元/个·天
	

	 11
	车站候车室、售票厅
	0.3元/m2·月
	0.3元/m2·月
	

	 12
	停车场
	0.2元/m2·月
	0.2元/m2·月
	

	 四
	市场
	
	
	

	 1
	农贸市场摊点
	1元/m2·月
	1元/m2·月
	仅指农贸市场内

	 2
	零星摊点
	取消收费
	1元/个·月
	城市管理要求

	 3
	其他市场
	0.4元/m2·月
	0.4元/m2·月
	

	 五
	营运车辆
	
	
	

	 1
	4.5吨（不含）以上
车辆
	120元/辆·年
	120元/辆·年
	

	 2
	客运车（大巴、中巴）
	100元/辆·年
	100元/辆·年
	

	 3
	巡游出租车、网约车、4.5吨及以下车辆
	50元/辆·年
	50元/辆·年
	

	 4
	摩托车、非机动车
	取消收费
	20元/辆·年
	不属于营运范畴

	 六
	建筑工程及渣土
	
	
	

	 1
	建筑工程
	市场调节
	0.8元/m2
	《湖南省城市建筑垃圾管理实施细则》（湘建建〔2024〕9号）第27条：建筑垃圾处置收费实行市场调节价

	 2
	土石方工程平整场地
	市场调节
	3元/m3
	

	 3
	经营场所装饰、装修
	市场调节
	1元/m2
	

	 4
	沿街破路
	市场调节
	3元/m2
	

	 七
	其他
	
	
	

	 1
	生活垃圾清运
	20元/吨
	20元/吨
	

	 2
	生活垃圾处理
	25元/吨
	25元/吨
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